
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีพ.ศ. 2569 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ
ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้  (Potential) ที่จะเกิดการ
กระท าการทุจริตในอนาคตวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองบัวมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก๓ครั้งคือครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงินInternal Control 
over FinancialReport - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทาง
ด้านการก ากับติดตามGuidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทาง
เพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการ
ก ากับดูแลกิจการดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในการด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องPresent &Function (มี

อยู่จริงและน าไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะท าให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 

ในที่นี้การด าเนินการจะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่๒หลักการที่๘ในเรื่องการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี๔กระบวนการดังนี้ 
➢Corrective :แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
➢Detective :เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
➢Preventive :ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้
อีก 

➢Forecasting :การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 
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3. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ 
องค์กรมีจุดอ่อนและRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต
(The Fraud Triangle) 
4. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น๓ด้านดังนี้ 
4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘) 

4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐและการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.4 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การประเมินสถานะความเสี่ยง 
3. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ

ประเภทที่จะท าการประเมินซึ่งได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  ๓ ด้านดังนี้ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ .ศ. 
๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ท า การ
คัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆและจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องและมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงาน
หรืองานนั้นๆจากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การเตรียมการข้อมูลที่ต้องท าการรวบรวมก่อนลงมือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเช่นชื่อ
กระบวนงาน/การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 1. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้ผู้ขอ

อนุญาตรับทราบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 
2. พัฒนา/ปรับปรุงตามคู่มือตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกฯ
และด าเนินการให้เป็นไปตามคู่มือการ 
3. กิจกรรจัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. กิจกรรมการจัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

2 การพิจารณา 
3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ

 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่๑น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอนกระบวนงานการปฏิบัติงานของ
ที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยใน
การระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่๑ให้ท าการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริตและในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วยเนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ าแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วซึ่งเป็นทั้ง  
Known Factor หรือUnknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้องมาตรการควบคุมหรือ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

 
 

Known Factor 
 

ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ าหรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/ 
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
ในขั้นนี้นับว่ามีความส าคัญต้องท าการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้

ลึกละเอียดมากที่สุดและต้องไม่น าปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตการระบุความ
เสี่ยงไม่ละเอียดชันเจนจะน าไปสู่ขั้นตอนในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง 
ขาดประสิทธิภาพยกตัวอย่างเช่น 
 
 
 
 
 

/แผนบริหาร... 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 กระบวนงานการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง (1) แก้ไขแบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลางโดยเพิ่ม

มาตรการรับรองและขอค ายืนยันในการขอใช้งาน
รถยนต์ส่วนกลางจากผู้ขอใช้ 
(2) ขอความเห็นชอบฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
แบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
(3) แจ้งเวียนหน่วยงานต่างๆให้รับทราบและถือปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด 
(4) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ระเบียบการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลางเพ่ือสร้างความตระหนักในการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตปีงบประมาณพ.ศ. .......... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 
๑ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
๒ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ......................................................................................................................... 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง........................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ................................................................................. โทรศัพท์........................... 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 (ให้อธิบายรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตของ 

กระบวนงานหรืองานที่เลือกมาท าการ
ประเมินความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยง
การทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

 
ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตเช่นรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง

การทุจริตเท่านั้นและควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้วให้ใส่เครื่องหมายในช่องKnown 

Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดให้

ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
- สามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
 
 
 

/ขั้นตอนที่... 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจรเขียวเหลืองส้มแดงโดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน 
ช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจรมีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว:ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม:ความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายใน

องค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง:ความเสี่ยงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่ 

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      
 

ตารางที ่2 น ารูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานจากตาราง 
ที๑่มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

สีเขียวหมายถึงความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลืองหมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้มหมายถึงความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดงหมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่๓การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่๓รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากที่เป็นสีส้มและสีแดงจากตารางที่๒มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งได้จากระดับความ 
จ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ – ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ – ๓ เช่นกันค่า ๑ - ๓
โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี ้

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆแสดงว่ากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ 
ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 
 
 
 

/- ถ้าเป็นกิจ… 
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- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1) 
(เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแลพันธมิตรภาคีเครือข่ายค่าอยู่ที่๒หรือ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑หรือ ๒ 

(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 

 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 
 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 
 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

 

     
     
 
ตารางที่ 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้มและสีแดงจากตารางที่๒มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังคูณระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 
 
 
 
 

/แนวทางใน… 
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แนวทางในการพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
หลัก MUST 

 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

 
  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 

 
ตารางท่ี๓.๒ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholdersรวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงินรายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth x x  

ตารางที ่3.1 และตารางท่ี 3.2 เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนนเพื่อหาค่าความเสี่ยงรวมตาม 
ตารางที ่3 หรืออาจเรียกได้ว่าตารางที่ 3.1 และ 3.2 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่๓มาท าการประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันในขั้นตอนนี้ต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกันหรือความคุมความเสี่ยงอะไรบ้างใน
การเตรียมการก่อนลงมือประเมินจึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ดี พอใช้ 

 
อ่อน 

 
     
 

ตารางที ่๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที๓่มาท าการประเมินระดับ 
ความเสี่ยงการทุจริตโดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่
ในปัจจุบันเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับ
ใด 
 
 

/จะได้น า... 
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จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยงซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) 
เท่านั้นโดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 
แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน/ 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(3) 
 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 
 

 อ่อน ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 
 

 
การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยส าคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล

การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่

อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูงปานกลางมาท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือ
การควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูงปานกลางเลยแต่พบว่าความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ าหรือค่อนข้างต่ าให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม) 

 
ตารางที๕่ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง...................................................................................................... .  

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   
   
   

 
ตารางที ่๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๔ ตามล าดับความ 

รุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูงปานกลางมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดโดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไปออกเป็น๓สีได้แกสีเขียวสีเหลืองสีแดง 

ตารางที๖่ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      
      
 

ตารางที ่๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่า
อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 

 
 
 
 

/สถานะสี… 
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สถานะสีเขียว: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ /นโยบาย /โครงการ / 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง< 3 
สถานะสีแดง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
แผนใช้ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง> 3 

สีแดง = เกินกว่าการยอมรับ 
 

 
 

สีเหลือง = เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
 
สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่๖ออกตามสถานะ 

๓สถานะซึ่งในขั้นตอนที่๗สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไปโดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็นดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที ่๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
 
        /ขั้นตอนที่ 8... 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ 

ทุจริตตามขั้นตอนที่๗มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยงสีเขียวหมายถึงความ
เสี่ยงระดับต่ าสีเหลืองหมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลางสีแดงหมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับติดตามประเมินผล 

ตารางที ่๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

    
 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่๙เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตารางที่๘ต่อผู้บริหารของหน่วยงานซึ่งห้วงระยะเวลาของการ 
รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงานเชนรายงานทุกเดือนทุกไตรมาสซึ่งแบบในการรายงานตามตารางที่ ๙ และ
ตารางที ่๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางที๙่… 
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ตารางที ่๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตณวันที่.............................. 
หน่วยงานที่ประเมิน .............................................................................................................................. 
ชื่อแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการ
ด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... ........................... 
............................................................................................................................. ............. 

ผลการด าเนินงาน ......................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ............. 
..........................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............. 

 

 
หน่วยงานที่เสนอขอ ................................................................................................................. 
วันที่เสนอขอ ……………………………………………………………...........................................…….. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1....................................................................................................................... 

2....................................................................................................................... 
3....................................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   

 

 
 
 

/แบบChecklists… 
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แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม่ 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต     

1.1 เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาตโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร     
1.2 ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนอตอบุคคลในการด าเนินการ

ก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
    

1.4 เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรง
กับใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง     
1.6 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จาก

ผู้ประกอบการ 
    

1.7 พนักงานส่วนต าบลพนักงานจ้างเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียนในการขอ
อนุมัติอนุญาตโดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

    

1.8 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจน     
1.9 การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน 
    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับเรื่องไว้     
1.11 การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้รับบริการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติอนุญาตไม่

ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
    

1.13 ในขั้นตอนการลงพ้ืนที่ตรวจสอบเจ้าหน้าที่อาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับผู้มีอิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ

อนุญาตจัดท ารายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
    

1.16 การพิจารณาอนุมัติอนุญาตมีการเอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ
ผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

1.17 เจ้าหน้าที่ท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเช่นปลอมลายมือชื่อแก้ไขแบบ
แก้ไขใบส าคัญรับเงินมีการใช้หลักฐานเท็จใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต
หรือหมดอายุ 

    

1.18. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์กรณีเอกสารไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว     
1.19 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอเป็นผู้ยื่นค าขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียมเอกสารส าหรับยื่นค า

ขอให้ผู้รับบริการ 
    

1.20 เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ประเมินราคาภาษีอันเป็นเท็จเพ่ือให้ราคาสูงกว่าความ
เป็นจริง 

    

/2. ความเสี่ยงการ… 
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2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่     

2.1 การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบาหรือจากเบาเป็นหนัก     
2.2 การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวน     
2.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบฯที่เอ้ือประโยชน์     
2.4 การออกระเบียบกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน     
2.5 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลเช่นการซื้อการขายต าแหน่งการประเมิน

ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้ายการด าเนินการทางวินัยเป็นต้น 
    

2.6 การเรียกรับเงินผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานส่วนต าบลพนักงานจ้างเข้าท างาน     
2.7 ใช้อ านาจในการแจกจ่ายจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่หรือจัดโครงการที่มีผลประโยชน์

ทับซ้อนหรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
    

2.8 เจ้าหน้าที่รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม     
2.9 ผู้บังคับใช้กฎหมายน าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     

2.10 รับเงินค่าภาษีแล้วออกใบเสร็จในวันต่อมาขอใบเสร็จคืนอ้างคิดผิดและไม่น าใบเสร็จ
ให้ผู้รับบริการแต่ยักยอกเงินภาษีโดยท าการยกเลิกใบเสร็จที่มีการฉีกใช้งานแล้วน ามา
เย็บติดกับแผนส าเนา 

    

2.11 เจ้าหน้าที่รับช าระค่าบริการไม่น าเงินส่งเบียดบังไปใช้ส่วนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงินเขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกัน     
2.13 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการการเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลค่าเล่าเรียน

บุตรค่าเช่าบ้านและน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 
    

2.14 เจ้าหน้าที่รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ     
2.15 เจ้าหน้าที่การเงินเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่าจ านวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย     
2.16 แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและน าเช็คไปถอนเงินจากธนาคารในนามของตนเอง     
2.17 ปลอมลายมือชื่อเจ้าของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18. สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติตามฎีกา     
2.19 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแล้วไม่น าส่งไม่น าฝากและไม่มีเงินสดให้ตรวจ

นับ 
    

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณการบริหารจัดการ
และการจัดซื้อจัดจ้าง 

    

3.1 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัวเช่นการดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่าง
ทางหรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่ายส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด
โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าล่วงเวลาค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะ
ค่าท่ีพัก 

    

 
/3.3 ยักยอกเงิน... 
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3.3 ยักยอกเงินหลวงปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.4 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง 3 รายขึ้นไปอาจไม่มีการสืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง 
    

3.5 ในการก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างมีการก าหนดขอบเขตงานหรือเนื้องานที่
เกินความจ าเป็นเพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

    

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความ
เป็นจริงเพื่อประโยชน์ในการเบิกเบี้ยประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการดรียกรับ
ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
เบิกค่าเบี้ยประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการต่างๆที่แอบแฝงหรือเกินความจ าเป็นท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

    

3.9 มีการใช้ดุลยพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมี
ผลประโยชน์แอบแฝงหรือจ านวนวิทยากรเกินความจ าเป็น 

    

3.10 การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเปกวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน     
3.12 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์

จากผู้รับจ้าง 
    

3.13 คณะกรรมการไม่ออกไปตรวจสถานที่ก่อสร้างแต่มีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้
ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้งแล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

    

3.14 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

3.15 มีการประสานกับผู้รับจ้างหรือคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อก าหนดคุณลักษณะ TOR 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

    

3.16 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง     
3.17 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมแต่ไม่มีการด าเนินการจริง     
3.19 ช่างผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานเท็จต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง     
3.20 การก าหนด TOR /คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือ

บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับการรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน     
3.22 อาศัยช่องว่างของราคากลางที่ยังไม่มีการก าหนดชัดเจนหรือยังไม่เป็นปัจจุบัน

ปรับแต่งราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 
    

3.23 จัดท าโครงการ/จัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ไม่จ าเป็นเอื้อประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง 

    
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3.24 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือท่ีเรียกว่าล็อกสเปกเพ่ือเอ้ือต่อผู้ขายบางรายเช่น

ระบุยี่ห้อการระบุคุณสมบัติผู้เสนอราคาที่เอ้ือต่อผู้เสนอราคาเช่นต้องมีเครื่องจักร
เป็นของตนเองต้องมีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างเช่นหินลูกรังในเขตจังหวัดที่จะ
เข้าเสนอราคาต้องมีหนังสือรับรองจากธนาคารว่าจะสนับสนุนเงินในการก่อสร้าง
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ... ของวงเงินเคยมีประสบการณ์งานที่เหมือนกันในวงเงินไม่ต่ า
กว่า....บาท 

    

4 ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล     
4.1 ตรวจสอบวันลาผิดพลาด     
4.2 การค านวณเงินเดือนผิดพลาด     
4.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความผิดพลาดในเรื่องของจ านวนคนแต่ละกอง     
4.4 ตรวจสอบข้อมูลการลงเวลาผิดพลาด     
4.5 ความถูกต้องของข้อมูลประกอบการต่อสัญญาจ้าง     
4.6 การเบียดบังเวลาราชการ     

 
ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียวความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลืองความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สถานะสีส้มความเสี่ยงระดับสูง 
สถานะสีแดงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/แสดงผลการ… 
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แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานอยา่งน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

 
ประเด็นที ่1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตามพรบ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการพ.ศ.2558* 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตปีงบประมาณพ.ศ.2569 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 

โครงการกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงานเรียกรับผลประโยชน์ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารโดยเอื้อประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 

/ประเด็นที่ 1... 
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ประเด็นที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
เหตุการณ์ 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ

มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิดการ

ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1. เจ้าหน้าที่รับสินบนจากผู้
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอนดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

เจ้าหน้าที่ออกไป
ตรวจสอบสถาน
ที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ
อ า จ มี ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับผู้
ข ออนุญ าตบา ง
รายกรณีไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

พ ร บ .  ค ว บ คุ ม
อ า ค า ร  พ . ศ . 
2 5 2 2  แ ล ะ 
กฎก ระท ร ว ง ที่
ออกตามความใน 
พ ร บ .  ค ว บ คุ ม
อาคาร 

     1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานที่ที่มีการมา
ขออนุญาตก่อสร้ างให้ จัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่ายสถานประกอบการ
เสนอผู้บริหารประกอบการพิจารณาอนุญาต 
2. ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบค าขอ ให้ ถู กต้ อ งหาก ไม่ ถู กต้ อ ง ให้
ด าเนินการแจ้งผู้ขออนุญาตน ามาเพ่ิมเติม 
3. หากพบว่าเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีการ 
เรียกรับผลประโยชน์จะต้องถูกด าเนินการทางวินัย 
4. การเสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
เจ้าหน้าที ่

จ านวนผลการ 
ปฏิบัติงานการ 
ข อ อ นุ ญ า ต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงหรื อ
รื้อถอนเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ ์

 
 
 
 

    /ประเด็นที่ 2... 
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ประเด็นที ่2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

2. การเรียกรับทรัพย์สินใน
การใช้อ านาจหน้าที่และความ
รั บ ผิ ด ช อ บ เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์ส่วนตน 

การไม่รับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่การใช้ 
อ านาจหน้าที่ไม ่
โปร่งใสไม่เป็น 
ธรรมการเลือก 
ปฏิบัติ 

ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมกา ร
มาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่นเรื่อง 
ป ร ะ ม ว ล
จ ริ ย ธ ร ร ม
พ นั ก ง า น ส่ ว น
ท้องถิ่น 
 

     1. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนและการ
ให้หรือรับสินบน 
2. เผยแพร่ให้บุคลากรทราบและถือปฏิบัติ 
3. จัดกิจกรรมประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ No Gift 
Policy 

ไม่ปรากฎเรื่อง 
ร้ อง เรี ยนการ
รับสินบนของ 
เจ้าหน้าที ่
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ประเด็นที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตปีงบประมาณพ.ศ.2569 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

 
โครงการกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงานการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

              /ประเด็นที่3... 
 

 



- 23 – 
 

ประเด็นที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
3. การเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประ โยชน์ อ่ื นๆ ในการ
จั ด ซื้ อ /จั ด จ้ า ง กั บ
ผู้ประกอบการ 

การที่ เ จ้ าหน้ าที่ เ ลื อก
จัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับจ้าง
หรือผู้ประกอบการที ่
เจ้าหน้าที่รู้จักและม ี
ผลประโยชน์ส่วน 
ตน 

พระราชบัญญัติ
ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด
จ้ า ง แ ล ะ ก า ร
บ ริ ห า ร พั ส ดุ
ภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการค
ลั งว่ าด้ วยการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง
และการบริหาร 
พัสดุภาครัฐพ.ศ. 
2560 
 

     1. มีการก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายเพ่ือ
ป้องกันการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 
2. การเสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

ไม่ปรากฏเรื่อง 
ร้องเรียนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

 
 

 



การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 5เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไป ต่อปี 
4 4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 
3 3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
2 2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 1กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
 
 
 
 



3.ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

 1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x2=10) 

สูงมาก 
(5x3=15) 

สูงมาก 
(5x4=20) 

สูงมาก 
(5x5=25) 

4 ต่ า 
(4x1=4) 

ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 ต่ า 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 ต่ า 
(2x1=2) 

ต่ า 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 ต่ า 
(1x1=1) 

ต่ า 
(1x2=2) 

ต่ า 
(1x3=3) 

ต่ า 
(1x4=4) 

ปานกลาง 
(1x5=5) 

 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (1-4 คะแนน) 

 

  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9 คะแนน) 
 

  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10-14 คะแนน) 
 

  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15-25 คะแนน) 


